
              แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563 หน�า ๑ 
  องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

แผนอตัรากําลัง 3 ป� และแผนอัตรากําลังพนักงานจ�าง 4 ป� 
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

องค!การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุร ี
 
 
 

     1. หลักการและเหตุผล 
 

องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จัดต้ังข้ึนตาม           
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส%วนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แก�ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 นอกจากน้ันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�องค"กรปกครองส%วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดให�มีการถ%ายโอนภารกิจจาก กระทรวง ทบวง กรมและหน%วยงานอื่นให�องค"กร
ปกครองส%วนท�องถ่ิน มีอํานาจหน�าที่ในการบริการสาธารณะในพ้ืนที่ และตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลท�องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 26 กําหนดให�มีคณะกรรมการกลางพนักงานส%วนตําบล                
เพ่ือปฏิบัติหน�าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค"การบริหารส%วนตําบลแต%ละแห%งเป@นไปโดยมีมาตรฐานที่
สอดคล�องกัน และกําหนดให�มีคณะกรรมการพนักงานส%วนตําบลในระดับจังหวัด ทําหน�าที่บริหารงานบุคคล
สําหรับองค"การบริหารส%วนตําบลทุกแห%งที่อยู%ในเขตจังหวัด  

 

ดังน้ัน เพ่ือให�การปฏิบัติงานสามารถดําเนินการได�สอดคล�องกับภารกิจ อํานาจ หน�าที่  ความ
รับผิดชอบ ตามลักษณะงานและปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนอย%างมีศักยภาพ และเพ่ือให�การบริการประชาชนเป@นไป
อย%างมีประสิทธิภาพ องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนาเห็นสมควรให�มีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563 เพ่ือให�สามารถคาดคะเนได�ว%าในช%วงระยะเวลา 3 ป�ข�างหน�า จะมี
การใช�อัตราตําแหน%งใด จํานวนเท%าใด ในส%วนราชการใด และพัฒนาบุคลากรในเรื่องใด จึงจะเหมาะสมกับ
ปริมาณงานและภารกิจขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข�อง ดังน้ี 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตําแหน%งและมาตรฐานของตําแหน%ง ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ข�อ 12 กําหนดให�คณะกรรมการ
พนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหน%งพนักงานส%วนตําบลว%า จะมีตําแหน%งใด ระดับใด อยู%ใน
ส%วนราชการใด จํานวนเท%าใด ให�คํานึงถึงภารกิจหน�าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต�องปฏิบัติ ความยาก
และคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค%าใช�จ%ายขององค"การบริหารส%วนตําบลที่จะต�องจ%ายในด�าน
บุคคล โดยให�องค"การบริหารส%วนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานส%วนตําบล เพ่ือใช�ในการกําหนด
ตําแหน%ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งน้ี ให�เป@นไปตาม
หลักเกณฑ"และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงาน
จ�าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ด�วยเห็นสมควรปรับอัตราค%าตอบแทนพนักงานจ�างให�
สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยมุ%งเน�นผลสัมฤทธ์ิของงานและ
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานตลอดจนเพ่ือให�องค"กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีการวางแผนอัตรากําลังอย%างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงสิทธิประโยชน"ต%างๆ และการกําหนดจํานวนและตําแหน%งพนักงานจ�างองค"การบริหารส%วน
ตําบลในส%วนราชการต%างๆ ขององค"การบริหารส%วนตําบล ให�องค"การบริหารส%วนตําบลจัดทําเป@นแผน
อัตรากําลังขององค"การบริหารส%วนตําบลเพ่ือเป@นกรอบในการกําหนดตําแหน%ง และการใช�ตําแหน%ง พนักงาน
จ�างองค"การบริหารส%วนตําบล แล�วเสนอให�คณะกรรมการพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให�
ความเห็นชอบโดยให�จัดทําและกําหนดรวมไว�ในแผนอัตรากําลังพนักงานส%วนตําบล 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๒ 

1.3 คณะกรรมการกลางข�าราชการ หรือพนักงานส%วนท�องถ่ิน (ก.กลาง) ได�มีมติเห็นชอบประกาศการ
กําหนดตําแหน%งข�าราชการหรือพนักงานส%วนท�องถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให�องค"การบริหารส%วนตําบล จัดทํา
แผนอัตรากําลังขององค"กรปกครองส%วนท�องถ่ิน เพ่ือเป@นกรอบในการกําหนดตําแหน%งและการใช�ตําแหน%ง
ข�าราชการหรือพนักงานส%วนท�องถ่ิน โดยเสนอให�คณะกรรมการข�าราชการหรือพนักงานส%วนท�องถ่ิน           
(ก.จังหวัด) พิจารณาให�ความเห็นชอบ โดยกําหนดให�องค"การบริหารส%วนตําบลแต%งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง วิเคราะห"อํานาจหน�าที่และภารกิจขององค"การบริหารส%วนตําบล วิเคราะห"ความต�องการกําลังคน 
วิเคราะห"การวางแผนใช�กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑ"และเงื่อนไข ในการกําหนด
ตําแหน%งข�าราชการหรือพนักงานส%วนท�องถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป� 

1.4 หนังสืออําเภอเมืองราชบุรี ที่ รบ 0023.6/651 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 

1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล%าว องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา จงึได�ทาํแผนอตัรากาํลงั 
3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 ข้ึน 
 

  2. วัตถุประสงค! 
 
  

การวางแผนอัตรากําลังเพ่ือแก�ปOญหาเรื่องการกําหนดตําแหน%ง และการปรับระดับตําแหน%ง  
ต�องดําเนินการในภาพรวมทั้งหน%วยงาน เน�นถึงโครงสร�าง วัตถุประสงค"และขอบเขตหน�าที่ของหน%วยงาน ให�
สอดคล�องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน%วยงาน โดยกําหนดเป@นแผนอัตรากําลังล%วงหน�า 3 ป� ซึ่งต�อง
มีแผนกําลังคนให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาขององค"การบริหารส%วนตําบลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: 
Planning Programming Budgeting) การกําหนดอัตรากําลังคนต�องสอดคล�องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกําลังคน) และมีการทบทวน
ตรวจสอบหน�าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกําหนดหน�าที่ความรับผิดชอบของตําแหน%ง (Position 
Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปhองกันปOญหาหน�าที่ซ้ําซ�อน คนล�นงาน และ
กําลังคนไม%เพียงพอของหน%วยงาน เพ่ือแก�ปOญหาในการบริหารงานบุคคล ที่จะต�องปรับปรุงแก�ไขทั้งระบบไป  
พร�อม ๆ กัน ทั้งหน�าที่ของหน%วยงาน โครงการ ระบบงาน การกําหนดตําแหน%ง และการปรับระดับตําแหน%ง  

2.1 เพ่ือให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีโครงสร�างการบริหาร และระบบงาน 
ระบบการจ�างที่เหมาะสม ไม%ซ้ําซ�อนอันจะเป@นการประหยัดงบประมาณรายจ%ายขององค"การบริหารส%วนตําบล
หนองกลางนา 

2.2 เพ่ือให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีการกําหนดตําแหน%ง การจัดอัตรากําลัง 
โครงสร�างให�เหมาะสมกับอํานาจหน�าที่ขององค"การบริหารส%วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การ
บริหารส%วนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค"กร
ปกครองส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข�อง มีการจัดสรรงบประมาณ มีการบรรจุแต%งต้ัง
พนักงานส%วนตําบล ลูกจ�างประจําและพนักงานจ�าง ให�สามารถบริหารงานขององค"การบริหารส%วนตําบลเกิด
ประโยชน"ต%อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ มีความคุ�มค%า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจ
และยุบเลิกหน%วยงานที่ไม%จําเป@น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต�องการของประชาชนเป@นอย%างดี 

2.3 เพ่ือให�คณะกรรมการพนักงานส%วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) จังหวัดราชบุรี ตรวจสอบการ
กําหนดตําแหน%งและการใช�ตําแหน%งพนักงานส%วนตําบล พนักงานครู ลูกจ�างประจําและพนักงานจ�างว%า ถูกต�อง
เหมาะสม 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๓ 

2.4 เพ่ือเป@นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช�อัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนาให�เหมาะสม 

2.5 เพ่ือให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุ
และแต%งต้ังพนักงานส%วนตําบล พนักงานครู ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง เพ่ือให�การบริหารงาน ของ
องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา เกิดประโยชน"ต%อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต%อภารกิจตามอํานาจหน�าที ่
มีประสิทธิภาพ มีความคุ�มค%าสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบหน%วยงานที่ไม%
จําเป@น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต�องการของประชาชนได�เป@นอย%างดี 

2.6 เพ่ือใช�เป@นเครื่องมือของผู�บริหารในการติดตาม ตรวจสอบการทํางานของผุ�ใต�บังคับ
บัญชาได�อย%างถูกต�องในงานแต%ละด�าน 

2.7 เพ่ือให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ดําเนินการวางแผนการใช�อัตรากําลัง
บุคลากรได�เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรอย%างต%อเน่ืองมีประสิทธิภาพ และควบคุมภาระค%าใช�จ%าย ด�านการ
บริหารงานบุคคลขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา กําหนดตําแหน%งอัตรากําลังบุคลากรที่
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค"การบริหารส%วนตําบล ที่มีความจําเป@นเร%งด%วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค"การบริหารส%วนตําบล  

2.9 เพ่ือจัดอัตรากําลังให�สอดคล�องกับนโยบายของรับบาลในการปรับปรุงระบบราชการและ
การถ%ายโอนภารกิจ โดยกําหนดอัตรากําลังเพ่ือรองรับภารกิจต%าง ๆ ที่รัฐกําลังจะโอยกิจกรรมสาธารณะให�แก%
ท�องถ่ิน 
 

 3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอตัรากาํลัง 3 ป� 
 

 3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนน้ันจะเป@นส%วนหน่ึงของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องค"กร ซึ่งนักวิชาการในต%างประเทศ นักวิชาการไทย และองค"กรต%างๆ ได�ให�ความหมาย ดังน้ี 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให�ความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เป@นระบบในการระบุความต�องการทุนมนุษย" เพ่ือมาทํางานให�
บรรลุเปhาหมายองค"กร และดําเนินการพัฒนากลยุทธ"ต%างๆ เพ่ือให�บรรลุความต�องการดังกล%าว” ดังน้ันในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายน้ีอาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษย"ที่
องค"กรต�องการเพ่ือให�สามารถทํางานได�ตามเปhาหมายขององค"กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให�ความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธ"ด�านกําลังคนให�สอดคล�องกับทิศทางธุรกิจขององค"กร โดยการ
วิเคราะห"สภาพกําลังคนขององค"กรที่มีอยู%ในปOจจุบัน เปรียบเทียบกับความต�องการกําลังคนในอนาคตว%ามีส%วน
ต%างของความต�องการอย%างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการให�องค"กรบรรลุภารกิจ เปhาหมาย และ
วัตถุประสงค"ที่วางไว�” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายน้ีอาจเป@นการหาความต�องการกําลังใน
อนาคตที่จะทําให�องค"กรบรรลุภารกิจ เปhาหมายและวัตถุประสงค"ที่กําหนดไว� (Mission-based manpower 
planning) 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๔ 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให�ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว%า “เป@นกระบวนการใน
การกําหนดความต�องการบุคลากรล%วงหน�าในแต%ละช%วงเวลาว%า องค"การต�องการบุคลากรประเภทใด จํานวนเท%าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได�มาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไว�ล%วงหน�าน้ีด�วย การได�มาซึ่งบุคลากรน้ี รวมต้ังแต%การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค"การ ภายในองค"การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให�มีคุณสมบัติ
ครบถ�วนตามที่ต�องการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไว�ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช�ประโยชน"จากบุคลากรให�
เกิดประโยชน"สูงสุดแก%องค"การ”  

• สํานักงาน ก.พ. ได�ให�ความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธ"ในส%วนราชการ ว%าหมายถึง “การดําเนินการอย%างเป@นระบบในการวิเคราะห"และพยากรณ"
เกี่ยวกับอุปสงค" และอุปทานด�านกําลังคน เพ่ือนําไปสู%การกําหนดกลวิธีที่จะให�ได�กําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต�องการ โดยมีแผนการใช�และพัฒนากําลังคนเหล%าน้ันอย%างมีประสิทธิภาพและ
ต%อเน่ือง ทั้งน้ีเพ่ือธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไว�กับองค"กรอย%างต%อเน่ือง” 

• กรมส%งเสริมการปกครองส%วนท�องถ่ิน ได�ให�ความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคู%มือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� ว%า การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย"
เป@นกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค" นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว�ล%วงหน�าเพ่ือเป@นแนวทาง
สําหรับดําเนินการให�เป@นไปตามเปhาหมายที่กําหนดไว� โดยการดําเนินการอย%างเป@นระบบในการวิเคราะห" และ
วิเคราะห"เกี่ยวกับอุปสงค" และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสู%การกําหนดวิธีการที่จะให�ได�กําลังคนที่มีความรู� 
ความสามารถอย%างเพียงพอ หรือกล%าวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต�องการ เป@น
กระบวนการที่เกี่ยวข�องกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต�องการ
เข�ามาทํางานในองค"กรในช%วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได�บรรลุวัตถุประสงค"ขององค"การ หรืออีกนัยหน่ึง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะให�ได�มาซึ่งทรัพยากรมนุษย"และรู�จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล%าน้ันให�อยู%กับ
องค"กรต%อไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการต%างๆ จึงอาจสรุปได�ว%าการกําหนดกรอบอัตรากําลังน้ัน
เปWนการระบุว%าองค!กรต�องการจํานวน ประเภท และลักษณะของต�นทุนมนุษย!มากน�อยเพียงใดท้ังใน
ปXจจุบันและอนาคตเพ่ือให�องค!กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร! ภารกิจและเป[าหมายท่ี
กําหนดไว� 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป�  

 (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

 การวางกรอบอัตรากําลังให�สอดคล�องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให�สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม% ที่เน�นความยืดหยุ%น แก�ไขง%าย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคล%องตัว และมีเจ�าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได�กําหนดให�เป@นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองที่ดีด�วย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน�นใช�อัตรากําลังแต%ละประเภทอย%างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให�พิจารณากรอบให�สอดคล�องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
ดังน้ี 

• พนักงานส%วนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน�นการใช�ความรู�
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป@นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข�องกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต%อเน่ืองในการทํางาน มีอํานาจหน�าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู�ใต�บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน กําหนด
ตําแหน%ง แต%ละประเภทของพนักงานส%วนตําบลไว� ดังน้ี 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๕ 

- สายงานบริหารงานท�องถ่ิน ได�แก% ปลัด รองปลัด 
- สายงานอํานวยการท�องถ่ิน ได�แก% หัวหน�าส%วนราชการ ผู�อํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได�แก% สายงานทีบ่รรจเุริม่ต�นด�วยคุณวุฒิปรญิญาตร ี
- สายงานทั่วไป ได�แก% สายงานที่บรรจเุริม่ต�นมีคุณวุฒิตํ่ากว%าปริญญาตร ี

• ลูกจ�างประจํา : ปฏิบัติงานที่ต�องใช�ทักษะและประสบการณ" จึงมีการจ�างลูกจ�างประจาํ
ต%อเน่ืองจนกว%าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม%มีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม% หรือกําหนดตําแหน%งเพ่ิมจากที่มีอยู%
เดิมและให�ยุบเลิกตําแหน%ง หากตําแหน%งที่มีอยู%เดิมเป@นตําแหน%งว%า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดย
กําหนดเป@น ๓ กลุ%ม ดังน้ี  

- กลุ%มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ%มงานสนับสนุน 
- กลุ%มงานช%าง 

• พนักงานจ�าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต�นและสิ้นสุดที่แน%นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ"การ
กําหนดพนักงานจ�างจะมี 3 ประเภทแต% องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนาเป@นองค"การบริหารส%วนตําบล
ขนาดกลางด�วยบริบท ขนาด และปOจจัยหลายอย%าง จึงกําหนดจ�างพนักงานจ�าง เพียง ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจ�างทั่วไป 
- พนักงานจ�างตามภารกิจ 

 

  (2) แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหน%งงาน ในส%วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังให�มีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนดสาย
งานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน%ง ให�ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค"การบริหารส%วนตําบลมากย่ิงข้ึน โดยจุดเน�น
คือ กําหนดสายงานที่สอดคล�องกับหน�าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร�อมทั้งเอื้อต%อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
อันได�แก% การโอน การย�าย การวางแผนเส�นทางความก�าวหน�าในสายอาชีพ เป@นต�น ทั้งน้ีองค"การบริหารส%วนตําบล
หนองกลางนา ได�พิจารณาด�วยว%าอัตรากําลังที่มีอยู%ในปOจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป@น
อย%างไรเพ่ือให�สามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังให�เกิดประโยชน"สูงสุด โดยให�พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ%มอาชีพที่เหมาะสมกับหน�าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 
 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุ และแต%งต้ัง
ให�พนักงานส%วนตําบล และพนักงานจ�าง ดํารงตําแหน%งในสํานักงานปลัด ส%วนใหญ%จะเน�นที่เรื่องการวางแผน 
นโยบาย อํานวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส%วนวุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุแต%งแต%งจะใช�คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน%งของแต%ละสายงาน เพ่ือให�พนักงานแต%ละตําแหน%งสามารถปฏิบัติงานได�เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู� ประสบการณ"ที่แต%ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุ และแต%งต้ังให�
พนักงานส%วนตําบล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง ดํารงตําแหน%งในกองคลัง จะเน�นที่เรื่องการเงิน การบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได� ฯลฯ ส%วนวุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุแต%งแต%งจะใช�คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน%งของแต%ละสายงาน เพ่ือให�พนักงานแต%ละตําแหน%งสามารถปฏิบัติงานได�เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู� ประสบการณ"ที่แต%ละคนมี 

 - กองช%าง คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุ และแต%งต้ังให�
พนักงานส%วนตําบล และพนักงานจ�าง ดํารงตําแหน%งในกองช%าง ส%วนใหญ%จะเน�นที่เรื่องสายงานช%าง การ
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ก%อสร�าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส%วนวุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุแต%งแต%งจะใช�คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน%งของแต%ละสายงาน เพ่ือให�พนักงานแต%ละตําแหน%งสามารถปฏิบัติงานได�เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู� ประสบการณ"ที่แต%ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช�ใน
การบรรจุ และแต%งต้ังให�พนักงานส%วนตําบล และพนักงานจ�าง ดํารงตําแหน%งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส%วนใหญ%จะเน�นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท�องถ่ิน ภูมิ
ปOญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ ส%วนวุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุแต%งแต%งจะใช�คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน%งของแต%ละสายงาน เพ่ือให�พนักงานแต%ละตําแหน%งสามารถปฏิบัติงานได�เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู� ประสบการณ"ที่แต%ละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม คุณสมบัติ ความรู� ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการ
บรรจุ และแต%งต้ังให�พนักงานส%วนตําบล และพนักงานจ�าง ดํารงตําแหน%งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
ส%วนใหญ%จะเน�นที่เรื่องการวางรักษาพยาบาล ให�การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล�อม การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ ส%วนวุฒิการศึกษา ที่ใช�ในการบรรจุแต%งแต%งจะใช�คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน%งของแต%
ละสายงาน เพ่ือให�พนักงานแต%ละตําแหน%งสามารถปฏิบัติงานได�เต็มความสามารถและตรงตามความรู�  
ประสบการณ"ที่แต%ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห!อุปสงค!กําลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังให�สอดคล�องกับภาระงาน จําเป@นต�องสร�างกระบวนการรวบรวม

ข�อมูลที่สะท�อนภาระงานจริงของหน%วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ%งออกเป@น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข�อมูลใน
อดีต มิติข�อมูลในปOจจุบัน และมิติข�อมูลในอนาคต ดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต�นสะท�อนให�เห็นว%าการวิเคราะห"ความต�องการอัตรากําลังของ

องค�การบริหารส�วนตําบลหนองกลางนา ไม%อาจข้ึนอยู%กับกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงอย%างตายตัวได� ต�อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล�องสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช%นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science ที่ได�ให�ความเห็นว%า “การจัดสรรอัตรากําลังน้ัน
ควรคํานึงถึงปOจจัยและกระบวนการต%าง ๆ มากกว%าหน่ึงตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังด�านบนน้ันสามารถนํามาสร�าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห"อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได�ดังน้ี 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Cองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีJ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีCเกีCยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีCยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีCไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีCวดั
อตัรากาํลงัทีCตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีCเกีCยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึCงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีCตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะห"อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหน%วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด�าน สะท�อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ที่มีอยู%ดังน้ี 

กระจกด�านท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือให�การดําเนินการขององค"การบริหารส%วนตําบล
หนองกลางนา บรรลุผลตามพันธกิจที่ต้ังไว� จําเป@นต�องจัดสรรอัตรากําลัง ให�เหมาะสมกับเปhาหมายการ
ดําเนินการ โดยจะเป@นการพิจารณาว%างานในปOจจุบันที่ดําเนินการอยู%น้ันครบถ�วนและตรงตามภารกิจหรือไม%
อย%างไร หากงานที่ทําอยู%ในปOจจุบันไม%ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต�องมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให�
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปOจจุบันบางส%วนไม%ต�องดําเนินการแล�ว อาจทําให�การ
จัดสรรกําลังคนของบางส%วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ีเพ่ือให�เกิดการเตรียมความพร�อมในเรื่องกําลังคนให�
รองรับสถานการณ"ในอนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในด�านน้ี องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ" ในการบรรจุบุคลากรเป@นสําคัญ เช%น ผู�มีความรู�ความสามารถด�านการ
รักษาพยาบาล มีคุณวุฒิการศึกษา ด�านการพยาบาล พยาบาลศาสตร" สาธารณสุข ทันตสาธารณสุข ฯลฯ จะ
บรรจุให�ดํารงตําแหน%ง ในส%วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม เพ่ือแก�ไขปOญหา และบริการสาธารณสุข
ให�กับประชาชนในพ้ืนที่ได�อย%างทั่วถึง เป@นต�น 

กระจกด�านท่ี 2 Supply pressure: เป@นการนําประเด็นค%าใช�จ%ายเจ�าหน�าที่เข�ามาร%วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู%อย%างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส%วนน้ีจะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส%วนตําบล  ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง โดยในหลักการแล�วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต%อประสิทธิภาพและต�นทุนในการทํางานขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
ดังน้ันในการกําหนดอัตรากําลังจะต�องมีการพิจารณาว%าตําแหน%งที่กําหนดในปOจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม% 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหน%ง เพ่ือให�การทํางานเป@นไปอย%างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในด�านน้ี องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ได�กําหนดอัตรากําลัง
ในแต%ละส%วนราชการประกอบด�วย หัวหน�าส%วนราชการ 1 อัตรา ตําแหน%งระดับผู�อํานวยการกอง มีหน�าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส%วนราชการน้ัน ๆ ทุกตําแหน%ง ตําแหน%งรองลงมา จะเป@น ตําแหน%งแต%ละงาน ซึ่ง กําหนดเป@น
สายงานวิชาการ ผู�มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหน%งสายงานทั่วไป ผู�มีคุณวุฒิตํ่ากว%าปริญญาตรี ลูกจ�างประจํา 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีCนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืCอนขึJ นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวธีิการทีCหลากหลายและยึดโยงกันเพืCอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืCอถือยิCงขึJ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

� FTE (Full Time 
Equivalent)

� Supply pressure

� 360 degree+Issue

� Benchmarking

� Strategic 
Objective

� Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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พนักงานจ�างตามภารกิจ และพนักงานจ�างทั่วไป ตามลําดับ การกําหนดในลําดับช้ันเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู�รับผิดชอบสายงานน้ัน ๆ เป@นผู�มีความรู�ประสบการณ" ที่แต%ละตําแหน%งควรมีเป@นสําคัญ  

กระจกด�านท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป@นการนําข�อมูลเวลาที่ใช�ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห"ปริมาณงานต%อบุคคลจริง อย%างไรก็ดี
ก%อนจะคํานวณ FTE ต�องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต%อไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานส%วนตําบล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง ในสายงานว%า 
� สอดคล�องกับส%วนราชการ /ส%วนงานน้ีหรือไม% 
� มีภาระงานที่ต�องอาศัยสายงานดังกล%าวหรือไม% 
� การมีสายงานน้ีในส%วนราชการ เอื้อต%อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม% 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว%า 
� ลักษณะความเช่ียวชาญไม%สอดคล�องกับงานหลักขององค"การบริหารส%วนตําบล 

หนองกลางนา 
� ไม%มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต�องอาศัยสายงานดังกล%าว / หรือทดแทนด�วย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว%าได� 
� การมีสายงานน้ีในหน%วยงานมิได�ช%วยเอื้อต%อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

 

การคํานวณปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน 
1. ปริมาณงาน ต�องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานทีผ่%านมาในแต%ละป�ของส%วนราชการ

และการคาดคะเนแนวโน�มการเพ่ิม/ลดของปรมิาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปรมิาณงานในป�ที่
ผ%านมา แล�วนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิง่สําคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใช�
คํานวณต�องใกล�เคียงความจริงและน%าเช่ือถือ มีหลกัฐานพอจะอ�างองิได� 

2. มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรบานที่คน 1 คน จะใช�การทํางานแต%ละช้ินการ
คิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของข�าราชการ มีวิธีการคิดดังน้ี 

 1 ป� จะม ี    52  สัปดาห" 
 1 สัปดาห"จะทํา   5  วัน 
 1 ป� จะมีวันทํางาน    260  วัน 
 วันหยุดราชการประจําป�  13 วัน 
 วันหยุดพักผ%อนประจําป� (พักร�อน)   10  วัน 
 คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป�วย  7 วัน 
 รวมวันหยุดใน 1 ป�   30 วัน 
 วันทํางานมาตรฐานของข�าราชการใน 1 ป�  230  วัน 
 เวลาทํางานมาตรฐานของข�าราชการใน 1 วัน  6 ช่ัวโมง 
 (08.30 - 16.30 น. เวลาพักกลางวัน 1 ช่ัวโมง - เวลาพักส%วนตัว 1 ช่ัวโมง) 

 การนําปริมาณงานทีเ่กิดข้ึนแต%ละส%วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห"การกําหนดอัตรา และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา ได�ใช�วิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังน้ี 
 
 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๙ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ 1 ป�  x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค%า         230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป� ใช�เวลาปฏิบัติงาน  230 วัน โดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช�เวลาปฏิบัติงานราชการ เป@นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณด�วย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ป� ทํางาน 1,380 ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได� 82,800 นาที 

 
 กระจกด�านท่ี 4 Driver: เป@นการนําผลลัพธ"ที่พึงประสงค"ขององค"การบริหารส%วนตําบลหนอง
กลางนา (ที่ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา) มายึดโยงกับ
จํานวนกรอบกําลังคนที่ต�องใช� สําหรับการสร�างผลลัพธ"ที่พึงประสงค"ให�ได�ตามเปhาหมาย โดยเน�นที่การ
ปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล�องและตอบโจทย"กับการประเมินประสิทธิภาพขององค"การบริหารส%วน
ตําบลหนองกลางนา (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด�านท่ี 5 360°  และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องค"กรมาพิจารณา อย%าง
น�อยใน 3 ประเด็นดังน้ี 

� ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร�างองค!กร เน่ืองจากการจัดโครงสร�างส%วนราชการและการ
แบ%งงานในแต%ละส%วนราชการน้ัน จะมีผลต%อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป@นจํานวนมาก เช%น หากกําหนด
โครงสร�างส%วนราชการ หรือ กําหนดฝ�าย มากจะทําให�เกิดตําแหน%งงานข้ึนอีกตามมาไม%ว%าจะเป@นระดับหัวหน�า
ส%วนราชการ งานในส%วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองค"การบริหารส%วนตําบล        
หนองกลางนา พิจารณาทบทวนว%าการกําหนดโครงสร�างในปOจจุบันของแต%ละส%วนราชการน้ันมีความเหมาะสม
แล�ว โดยปOจจุบัน มี 5 ส%วนราชการ ได�แก% สํานักงานปลัด กองคลัง กองช%าง กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม    

� ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
เป@นองค"กรที่มีข�าราชการสูงอายุจํานวนหน่ึง ดังน้ันจึงต�องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอตัรากาํลงั
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข�าราชการ ทั้งน้ีไม%ว%าจะเป@นการถ%ายทอดองค"ความรู� การปรับตําแหน%ง
อัตรากําลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหน%งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให�สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต%อเน่ือง 
และสามารถคาดการณ" วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณ"ในอนาคตข�างหน�าเกี่ยวกับกําลังคนได�   

� มุมมองของผู�มีส%วนเก่ียวข�องเข�ามาประกอบการพิจารณา โดยเป@นข�อมูลที่ได�มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ" ผู�บริหาร หรือ หัวหน�าส%วนราชการ ซึ่งประกอบด�วยไปด�วย นายกองค"การ
บริหารส%วนตําบลหนองกลางนา รองนายกองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ปลัดองค"การบริหารส%วน
ตําบลหนองกลางนา และหัวหน�าส%วนราชการ ทั้ง 5 ส%วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ" 
ผู�บริหารหรือหัวหน�าส%วนราชการขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา เป@นการวางแผนและเตรียมการ
ในมุมมองของของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางให�สอดคล�องในทิศทางเดียวกัน 
ระหว%างผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน 

 

กระจกด�านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส%วนอัตรากําลังกับองค"การบริหารส%วน
ตําบลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล�เคียงกัน ซึ่งได�แก% องค"การบริหารส%วนตําบลคลองหินปูน และองค"การบริหารส%วน
ตําบลหนองหว�า ซึ่งองค"การบริหารส%วนตําบลทั้งสองแห%ง เป@นหน%วยงานที่อยู%ในเขตพ้ืนที่ติดต%อกัน จํานวน
หมู%บ�านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๐ 

 3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ  ๒๕๖๑ –  ๒๕๖๓ 
  องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยคณะกรรมการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลาง
นา ประกอบด�วยนายกองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา เป@นประธานกรรมการ ปลัดองค"การบริหารส%วน
ตําบลหนองกลางนา หัวหน�าส%วนราชการ เป@นกรรมการ และมีพนักงานส%วนตําบล เป@นเลขานุการ เห็นสมควรให�
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563 โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องต%างๆ 
ดังต%อไปน้ี 

3.2.1  วิเคราะห"ภารกิจ อํานาจหน�าที่ความรับผิดชอบขององค"การบริหารส%วนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส%วนตําบล พ.ศ. 2537 แก�ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2552 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจให�องค"กรปกครองส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอื่น ให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู�บริหารและสภาพปOญหาของตําบล
หนองกลางนา เพ่ือให�การดําเนินการขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา บรรลุผลตามพันธกิจ ที่ต้ังไว�
จําเป@นต�องจัดสรรอัตรากําลัง ตามหน%วยงานต%างๆ ให�เหมาะสมกับเปhาหมายและการดําเนินการอยู%น้ันครบถ�วนตรง
ตามภารกิจหรือไม% อย%างไร หากงานที่ทําอยู%ไม%ตรงกับภารกิจในอนาคตต�องมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให�
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปOจจุบันบางส%วนไม%ต�องดําเนินการแล�ว อาจทําให�การจัดสรร
อัตรากําลังบางส%วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือให�เกิดการเตรียมความพร�อมในเรื่องกําลังคนให�รองรับ
สถานการณ"ในอนาคต 

3.2.2  กําหนดโครงสร�างการแบ%งส%วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหน�าที่ความรับผิดชอบ ให�สามารถแก�ไขปOญหาของตําบลหนองกลางนา ได�อย%างมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความต�องการของประชาชน 

3.2.3  การวิเคราะห"ต�นทุนค%าใช�จ%ายของกําลังคน : Supply pressure เป@นการนําประเด็น
ค%าใช�จ%ายบุคลากรเข�ามาร%วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู%เป@นไปอย%างมีประสิทธิภาพสูงสุด
กําหนดตําแหน%งในสายงานต%าง ๆ จํานวนตําแหน%ง และระดับตําแหน%ง ให�เหมาะสมกับภาระหน�าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร�างความก�าวหน�าในสายอาชีพของกลุ%มงานต%าง ๆ โดย
ในส%วนน้ีจะคํานึงถึง 

       1) การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต�นทุนต%อการกําหนดระดับช้ัน
งานในแต%ละประเภท เพ่ือให�การกําหนดตําแหน%งและการปรับระดับช้ันงานเป@นไปอย%างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

  2) การจัดสรรประเภทบุคลากรส%วนท�องถ่ิน (พนักงานส%วนตําบล พนักงานครู
ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง) โดยหลักการแล�ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต%อ
ประสิทธิภาพ และต�นทุนในการทํางานขององค"กร ดังน้ันในการกําหนดอัตรากําลังของพนักงานส%วนตําบล 
พนักงานครู ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง ในแต%ละส%วนราชการจะต�องพิจารณาว%าตําแหน%งที่กําหนดใน
ปOจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม%หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการกําหนดตําแหน%งเพ่ือให�การทํางานเป@นไป
อย%างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค%าใช�จ%ายด�านการบริหารงานบุคคลต�องไม%เกินร�อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ%ายตามมาตรา 35 แห%งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 

3.2.4  การวิเคราะห"กระบวนการและเวลาที่ใช�ในการปฏิบัติงาน เป@นการนําข�อมูลเวลาที่ใช�
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process : ปรากฏรายละเอียดตามตารางวิเคราะห"งาน ข�อ 5 
ภารกิจ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห"ปริมาณงานต%อบุคคลจริง โดยสมมุติฐานว%า งานใดที่ต�องมีกระบวนการและต�อง



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๑ 

ใช�เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย%อมต�องใช�อัตรากําลังคนมากกว%า อย%างไรก็ดีในภาคราชการส%วนท�องถ่ินน้ันงาน
บางลักษณะ เช%น งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด�านช%าง หรืองานบริการบางประเภทไม%
สามารถกําหนดเวลามาตรฐานได� ดังน้ัน การคํานวณเวลาที่ใช�ในกรณีภาคราชการส%วนท�องถ่ินจึงทําได�เพียงเป@น
ข�อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว%าจะเป@นข�อมูลที่ใช�ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังต%อ
หน%วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากน้ันก%อนจะคํานวณเวลาที่ใช�ในการปฏิบัติงานแต%ละส%วนราชการต�อง
พิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล�องกับหน%วยงานหรือไม% เพราะในบางครั้งอาจ
เป@นไปได�ว%างานที่ปฏิบัติอยู%ในปOจจุบันมีลักษณะงานเป@นโครงการพิเศษ หรือของหน%วยงานอื่น ก็ไม%มีความ
จําเป@นต�องมาใช�ประกอบพิจารณาด�วย 

3.2.5  การวิเคราะห"ผลงานที่ผ%านมาเพ่ือประกอบการกําหนดอัตรากําลังเป@นการนําผลลัพธ"ที่
พึงประสงค"ของแต%ละส%วนราชการและพันธกิจขององค"กรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ต�องใช�สําหรับ
การสร�างผลลัพธ"ที่พึงประสงค"ให�ได�ตามเปhาหมาย โดยมีสมมุติฐานว%า หากผลงานที่ผ%านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานปOจจุบันและในอนาคตแตกต%างกันอย%างมีนัยสําคัญ อาจจะต�องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม% เพ่ือให�เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
ส%วนราชการและองค"กรอย%างสูงสุด 

3.2.6  การวิเคราะห"ข�อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป@นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู�มีส%วนได�ส%วนเสียหรือนําประเด็นต%าง ๆ อย%างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย%างน�อย
ใน 3 ประเด็น ดังน้ี 

  1) เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร�างองค"กร เน่ืองจากการจัดโครงสร�างองค"กรและการ
แบ%งงานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลต%อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป@นอย%างมาก เช%น หากกําหนดโครงสร�างที่มาก
เกินไปจะทําให�เกิดตําแหน%งงานข้ึนตามมาอีกไม%ว%าจะเป@นงานหัวหน�าฝ�าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส%วนราชการน้ัน ซึ่งอาจมีความจําเป@นต�องทบทวนว%าการกําหนดโครงสร�างในปOจจุบันของแต%ละส%วน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากน�อยเพียงใด 

  2) เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลาย ๆ ส%วนราชการในปOจจุบันมี
ข�าราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังน้ัน อาจต�องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุราชการของข�าราชการ ทั้งน้ี ไม%ว%าจะเป@นการถ%ายทอดองค"ความรู� การปรับตําแหน%งที่เหมาะสม
ข้ึนทดแทนตําแหน%งที่เกษียณอายุไป เป@นต�น 

  3) ความคิดเห็นของผู�มีส%วนได�ส%วนเสีย เป@นการสอบถามเจ�าหน�าที่ภายในส%วน
ราชการและผู�มีส%วนเกี่ยวข�องกับส%วนราชการน้ัน ๆ  ผ%านการส%งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ"ซึ่งมุมมองต%าง ๆ  
อาจทําให�การกําหนดกรอบอัตรากําลังเป@นไปอย%างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.2.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององค"กรอื่น ๆ กระบวนการน้ีเป@น
กระบวนการนําข�อมูลของอัตรากําลังในหน%วยงานที่มีลักษณะงานใกล�เคียงกัน เช%น การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจ�าหน�าที่ในองค"การบริหารส%วนตําบล ก. และงานการเจ�าหน�าที่ในเขตองค"การ
บริหารส%วนตําบล ข. ซึ่งมีหน�าที่รับผิดชอบคล�ายกัน โดยสมมติฐานที่ว%าแนวโน�มของการใช�อัตรากําลังของแต%ละ
องค"กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน%าจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหน%งคลายคลึงกันได� 

3.2.8  ให�องค"กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีแผนการพัฒนาข�าราชการหรือพนักงานส%วนท�องถ่ิน
ทุกคน โดยต�องได�รับการพัฒนาความรู�ความสามารถอย%างน�อยป�ละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห"ข�อมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไม%มุ%งเน�นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด จํานวน
กรอบอัตรากําลังเป@นสําคัญ แต%มีจุดมุ%งหมายเพ่ือให�ส%วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังที่เป@นระบบมากข้ึน นอกจากน้ันยังมีจุดมุ%งเน�นให�ส%วนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหน%งที่



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๒ 

เหมาะสม (Right Jobs) มากกว%าการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหน%ง ตัวอย%างเช%น การวิเคราะห"การวิเคราะห"ต�นทุน
ค%าใช�จ%ายแล�วพบว%าการกําหนดกรอบตําแหน%งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน�อยกว%าการกําหนด
ตําแหน%งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช�ต�นทุนไม%แตกต%างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่
กระบวนการทํางานก็พบว%าเป@นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห"ในสายอาชีพมากกว%างานในเชิงปฏิบัติงาน และ
ส%วนราชการอื่นก็กําหนดตําแหน%งในลักษณะงานน้ีเป@นตําแหน%งประเภทวิชาการ โดยไม%ได�เพ่ิมจํานวนตําแหน%ง
ของส%วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล%าวได�ว%า กรอบแนวคิดการวิเคราะห"อัตรากําลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) น้ีจะเป@นแนวทางให�ส%วนราชการสามารถมีข�อมูลเชิงวิเคราะห"อย%างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต%ละส%วน
ราชการ นอกจากน้ันการรวบรวมข�อมูลโดยวิธีดังกล%าวจะทําให�ส%วนราชการ สามารถนําข�อมูลเหล%าน้ีไปใช�
ประโยชน"ในเรื่องอื่น ๆ เช%น 
  �  การใช�ข�อมูลที่หลากหลายจะทําให�เกิดการยอมรับได�มากกว%าโดยเปรียบเทียบหากจะต�อง
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหว%างหน%วยงาน 
  �  การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําให�ได�เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นําไปใช�วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลได�อย%างถูกต�อง รวมถึงในระยะยาวส%วนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะห"เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสู%การใช�อัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  �  การเก็บข�อมูลผลงาน จะทําให�สามารถพยากรณ"แนวโน�มของภาระงาน ซึ่งจะเป@น
ประโยชน"ในอนาคตต%อส%วนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร"ในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกจิทีจ่ะเพ่ิม/
ลดลง 

3.2.9  จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563 โดยภาระ
ค%าใช�จ%ายด�านการบริหารงานบุคคลต�องไม%เกินร�อยละ 40 ของงบประมาณรายจ%ายประจําป� 
 

 3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เป@นประโยชน"ต%อ

องค"การบริหารส%วนตําบลและส%งผลกระทบต%อความสําเร็จหรือความล�มเหลวของ องค"การบริหารส%วนตําบล 
การกําหนดอัตรากําลังคนอย%างเป@นระบบและต%อเน่ืองจะช%วยทําให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
สามารถปรับตัวให�เข�ากับสภาพแวดล�อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย%างรวดเร็วได�อย%างทันท%วงทีทําให�การจัดหา การ
ใช�และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป@นไปอย%างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมี
ความสําคัญและเป@นประโยชน"โดยสรุปได� ดังน้ี 

3.3.1  ทําให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา สามารถพยากรณ"สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด�านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําให�องค"การบริหารส%วน
ตําบลหนองกลางนาสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ"ดังกล%าวไว�ล%วงหน�า (Early 
Warning) ซึ่งจะช%วยทําให�ปOญหาที่องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได� 

3.3.2  ทําให�ทราบข�อมูลพ้ืนฐานทั้งด�านอุปสงค"และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู%ใน
ปOจจุบันและในอนาคต องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา จึงสามารถวางแผนล%วงหน�าเกี่ยวกับการใช�
ทรัพยากรบุคคลให�สอดคล�องกับสภาวะแวดล�อมต%างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3  การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเป@นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว%างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ"ขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ให�สอดคล�องกันทําให�การ
ดําเนินการขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา เป@นไปอย%างมีประสิทธิภาพนําไปสู%เปhาหมายที่ต�องการ 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๓ 

3.3.4  ช%วยลดปOญหาด�านต%างๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เช%น ปOญหาโครงสร�างอายุ
กําลังคน ปOญหาคนไม%พอกับงานตามภารกิจใหม% เป@นต�น ซึ่งปOญหาบางอย%างแม�ว%าจะไม%อาจแก�ไขให�หมดสิ้นไป
ได�ด�วยการวางแผนกําลังคนแต%การที่หน%วยงานได�มีการวางแผนกําลังคนไว�ล%วงหน�าก็จะช%วยลดความรุนแรงของ
ปOญหาน้ันลงได� 

3.3.5  ช%วยให�องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกําลังคนให�เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําให�กําลังคนสามารถปฏิบัติงานได�อย%าง
มีประสิทธิภาพ ส%งผลให�ทั้งกําลังคนและองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา บรรลุวัตถุประสงค"ที่กาํหนดไว�
อันจะส%งผลให�เกิดประโยชน"สูงสุดขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา โดยรวม 

3.3.6  การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําให�การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค"การ
บริหารส%วนตําบลหนองกลางนา เกิดประโยชน"สูงสุดและไม%เกิดความสูญเปล%าอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน%วยงานไม%ตรงกับความต�องการ 

3.3.7  ช%วยทําให�เกิดการจ�างงานที่เท%าเทียมกันอย%างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เน่ืองจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสู%การวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส%งผลให�การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มต้ังแต%กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต%งต้ัง การพัฒนาและฝ�กอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก�าวหน�าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตําแหน%ง การจ%ายค%าตอบแทน เป@นต�น 
 

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป� ประจําป�งบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
 3.4.๑ แต%งต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป� 
 3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป�  
  1) ทบทวนวิสัยทัศน" พันธกจิและยุทธศาสตร"ขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา

  2) ทบทวนข�อมลูพ้ืนฐานองค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา เช%น กฎระเบียบ การ
แบ%งส%วนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต%ละหน%วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป@นต�น 

  ๓) วิเคราะห"อัตรากําลังในปOจจบุัน (Supply Analysis) 
 3.4.๓ เพ่ือจัดทําร%างแผนอัตรากําลัง ๓ ป�ขององค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา และส%ง

คณะทํางานเพ่ือปรบัแต%งร%างแผนอัตรากําลัง  
 3.4.๔ องค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา ขอความเห็นชอบร%างแผนอัตรากําลงั ๓ ป� ต%อ

คณะกรรมการพนักงานส%วนตําบลจังหวัดราชบรุี  
 3.4.๕ องค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา ประกาศใช�แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจํา

งบประมาณ 2561 - 2563   
 3.4.๖ องค"การบรหิารส%วนตําบลหนองกลางนา จัดส%งแผนอตัรากําลงัที่ประกาศใช�แล�ว ให� 

อําเภอ และจงัหวัด และส%วนราชการในสังกัด  
 
 
 
 
 
 
 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๔ 

  4. สภาพปXญหาของพื้นที่และความต�องการของประชาชน 
 
 

  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส%วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก�ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�องค"กรปกครองส%วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่กําหนดให�เป@นหน�าที่ขององค"การบริหารส%วนตําบล มีผลทําให�
องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา ซึ่งมีการจัดรูปองค"การบริหารส%วนตําบล เป@นการปกครองส%วนท�องถ่ินรูป
หน่ึงที่ใช�อยู%ในปOจจุบันน้ี มีฐานะเป@นนิติบุคคลและเป@นราชการบริหารส%วนท�องถ่ิน จึงนับเป@นมิติใหม%ที่รัฐบาลได�มี
การกระจายอํานาจจากส%วนกลางให�กับท�องถ่ิน เพื่อให�ตอบสนองต%อความต�องการและสามารถแก�ไขปOญหาของ
ประชาชนได�อย%างแท�จริง และยังเป@นการเตรียมความพร�อมเพื่อรองรับการถ%ายโอนภารกิจจากหน%วยงานส%วนกลาง
และภูมิภาค 
 

  ในการน้ี องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา จําเป@นต�องมีการวางแผนอัตรากําลัง มีการ
จัดระบบงาน ตลอดจนกําหนดโครงสร�างส%วนราชการให�เหมาะสม และสอดคล�องกับสภาพทั่วไปของพืน้ทีตํ่าบล
หนองกลางนา สามารถให�บริการแก%ประชาชนตรงตามสภาพปOญหาและสนองตอบความต�องการของประชาชน
สูงสุด โดยมีข�อมูลพื้นฐานทั่วไปที่ใช�มาวิเคราะห"กําหนดโครงสร�างส%วนราชการ ดังน้ี 
 
  

4.1 สภาพทั่วไป    
 
 

   ท่ีต้ัง 
  องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ต้ังอยู%ในพื้นที่               

เขตอําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ห�างจากอําเภอเมืองราชบุรี ประมาณ ๗ กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต�อกับ
องค�การบริหารส�วนตําบลต�างๆ ดังน้ี 

ทิศเหนือ    ติดต�อกับองค�การบริหารส�วนตําบลบางโตนด อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ทิศใต,         ติดต�อกับองค�การบริหารส�วนตําบลหลุมดิน อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันออก   ติดต�อกับแม�นํ้าแม�กลอง 
ทิศตะวันตก   ติดต�อกับองค�การบริหารส�วนตําบลเขาแร,ง และองค�การบริหารส�วนตําบล       
                  เกาะพลับพลา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

   เน้ือท่ี  
 องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีเน้ือที่ประมาณ 16 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

6,644 ไร%   
 

  ภูมิประเทศ 

 องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีสภาพพื้นที่เป@นที่ราบลุ%ม ติดแม%นํ้าแม%กลองและยังมีลํา
คลองศายเล็ก ๆ จํานวนมาก ได�แก% คลองบางสองร�อย คลองห�วยจระเข� คลองบางกระ และมีคลองชลประทาน
ขุดผ%านพื้นที่องค"การบริหารส%วนตําบล เพื่ออํานวยประโยชน"ด�านการเกษตร ทําให�มีนํ้าตลอดป� พื้นที่จึงเหมาะ
กับการเพาะปลูกหรือประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและปศุสัตว" 
 
 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๕ 

   ภูมิอากาศ 
 ตําบลหนองกลางนา ต้ังอยู%ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ซึ่งอยู%ในเขตที่ได�รับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต� ซึ่งสามารถแบ%งออกตามฤดูกาลได� 3 ฤดู ดังน้ี 

1. ฤดูร�อน เริ่มต้ังแต%ปลายเดือนกมุภาพันธ" ถึง ต�นเดือนพฤษภาคม 
2. ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต%ปลายเดือนพฤษภาคม ถึง ต�นเดือนพฤศจกิายน 
3. ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต%ปลายเดือนพฤศจิกายน ถึง ต�นเดือนกมุภาพันธ" 

 
แผนที่แสดงอาณาเขตองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

 
 

  

   ลักษณะของดิน 
  ตําบลหนองกลางนา มลีักษณะเป@นทีร่าบลุ%ม พื้นที่ด�านหน่ึงติดขนานกับแม%นํ้าแม%กลอง มรีะบบ
ชลประทานคลองส%งนํ้าสายใหญ% 2 ฝO�งขวา ผ%านตําบลหนองกลางนา หมู% 5 , 6 และ หมู% 3 สภาพดินเป@นดิน
ร%วนและดินร%วนปนดินเหนียว เหมาะแก%การปลูกข�าวและพชืผัก  
 

    ลักษณะของแหล%งนํ้า 
 - แม%นํ้า 1 สาย (แม%นํ้าแม%กลอง) 

         - คลอง 3 สาย  
   - คลองส%งนํ้าชลประทาน 2 แห%ง (คลองส%งนํ้าชลประทาน คลอง 2 ขวา (ฝO�งขวา) เช่ือมตําบลบาง
โตนด อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และคลองส%งนํ้าชลประทานบางสองร�อย (ฝO�งขวา) เช่ือมตําบลหลุมดิน 
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี) 
 

   เขตการปกครอง 
 องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีพื้นที่เขตการปกครองจํานวน 7 หมู%บ�าน มีจํานวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น 1,173 ครัวเรือน  มีประชากรทั้งสิ้น 3,752 คน แยกเป@นชาย 1,844  คน หญิง 1,908 คน 
มีความหนาแน%นเฉลี่ย 234.5 คน : ตารางกิโลเมตร   
 

 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๖ 

   สภาพทางสังคม 
 (1) การศึกษา มีโรงเรียนในเขตพื้นที่ตําบลหนองกลางนา  

� ศูนย"พัฒนาเด็กเล็กองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มีเด็กเล็ก จํานวน 29 คน 
� โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 2 แห%ง ได�แก%   
� โรงเรียนวัดบางกระ หมู% 1  
      ระดับอนุบาลป�ที่ 1– 2 ถึงระดับประถมศึกษาป�ที่ 1-6  จํานวน 140 คน 
      ระดับมัธยมศึกษาป�ที่ 1-3      จํานวน 66  คน 
� โรงเรียนวัดประเสริฐราษฎร"รังสรรค" หมู% 6   
     ระดับอนุบาลป�ที่ 1– 2  ถึงระดับประถมศึกษาป�ที่ 1-6 จํานวน 50 คน  

- ศูนย"บริการการการศึกษานอกโรงเรียน 1 แห%ง    
- ที่อ%านหนังสือพิมพ"ประจําหมู%บ�าน หมู% 1   จํานวน  1 แห%ง  
- อินเตอร"เน็ตตําบล อบต.หนองกลางนา หมู% 3   จํานวน  1 แห%ง  
- ศูนย"ข�อมูลข%าวสาร อบต.หนองกลางนา หมู% 3   จํานวน  1 แห%ง 

 (2) สาธารณสุข  มีสถานบริการสุขภาพ  จํานวน 1  แห%ง   
1. โรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพตําบลหนองกลางนา (หมู%ที่ 3)   
2. กองทุนหลักประกันสุขภาพองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา (หมู%ที่  3)  

คณะกรรมการดําเนินการกองทุนหลักประกันสุขภาพ จํานวน 16 คน  
 

   การบริการพ้ืนฐาน 
 การคมนาคม องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนามีเส�นทางคมนาคมที่สําคัญ  ดังน้ี 

 �  เส�นทางสายหลัก 
- ถนนสายหลุมดิน-หนองกลางนา  ความยาว  5,397  เมตร  
- ถนนสายท%าฝาง-หนองหอย       ความยาว  1,250  เมตร  
- ถนนสายท%าฝาง-ดอนตลุง         ความยาว  2,249  เมตร  

 

                         �  เส�นทางสายเลียบคลองชลประทาน  
- ถนนเลียบคลองบางสองร�อย (ฝO�งขวา) ถนนลาดยาง,คสล.,ลูกรัง,ดิน ความยาว 5,357 เมตร  
- ถนนเลียบคลองบางสองร�อย (ฝO�งซ�าย) ถนนลาดยาง,คสล. ความยาว 4,816 เมตร 
- ถนนเลียบคลองส%งนํ้าสายใหญ% 2 ขวา (ฝO�งขวา) ถนนลาดยาง,ลูกรัง  ความยาว 4,050 เมตร

ถนนเลียบคลองส%งนํ้าสายใหญ% 2 ขวา (ฝO�งซ�าย)  
- ถนนลาดยาง,ลูกรัง,หินคลุก ความยาว 4,050 เมตร       
 

  การไฟฟ[า   
 การติดต้ังไฟฟhาสาธารณะตามจุดเสี่ยงต%างๆ ของตําบลหนองกลางนา มีการติดต้ังไฟฟhาส%องสว%าง 

ครบทุกจุด และมีการติดต้ังโคมไฟส%องสว%างตามแนวถนน แนวคลอง จุดตัดทางแยกทางร%วมและสถานที่สําคัญ 
เพื่ออํานวยความสะดวกแก%ประชาชนผู�สัญจรไปมาในเวลากลางคืน และลดอุบัติเหตุบนท�องถนน รวมถึงลด
ปOญหาอาชญากรรมด�วย โดยการติดต้ังไฟฟhาสาธารณะขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 

 
 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๗ 

  ระบบเศรษฐกิจ 
1) การเกษตร 

  ประชาชนในตําบลหนองกลางนา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได�แก% การทํานา การทําไร� การ
ทําสวนผลไม, ส�วนใหญ�ทําสวนมะขามเทศ และสวนผกั 
       2) การปศุสัตว!  
  ประชาชนประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว"  ได�แก% การเลี้ยงสุกร เลี้ยงปลา เลี้ยงโค เลี้ยงไก% 
       3)  อุตสาหกรรม 
   ในเขตตําบลหนองกลางนา มีหน%วยธุรกิจ ดังน้ี 

   - ปO�มนํ้ามันและก�าซ   จํานวน 4  แห%ง(ปO�มหลอด) 
   - โรงงานอุตสาหกรรม ขนาดใหญ% จํานวน 2 แห%ง(อุตสาหกรรมสุรา , อุตสาหกรรมกะทิ) 
   - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  จํานวน 5  แห%ง 
   - อุตสาหกรรมครัวเรือน   จํานวน 3  แห%ง 
   - ซ%อมรถจักรยานยนต"   จํานวน 4  แห%ง 
   - ขายนํ้าด่ืม    จํานวน 2  แห%ง 
   - ร�านเสริมสวย    จํานวน 5  แห%ง     
   - ขายวัสดุก%อสร�าง   จํานวน 1  แห%ง 
   - รับซื้อของเก%า    จํานวน 3  แห%ง 
 

   เศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล%งนํ้า) 
      1) ข�อมูลพ้ืนฐานของหมู%บ�านหรือชุมชน 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
        2) ข�อมูลด�านการเกษตร 

ช่ือหมู%บ�าน 
พื้นทีท่ําการเกษตร (ไร%) 

ทํานา ทําไร% พืชผัก ไม�ผล ปศุสัตว! 
 หมู%ที่ 1 บ�านเกาะ - - 10 - - 
 หมู%ที่ 2 บ�านคลองละหุ%ง 108 - 4 18 64 
 หมู%ที่ 3 บ�านท%าฝาง 136 15 - 79 42 
 หมู%ที่ 4 บ�านท%าเสา 248 - - 168 200 
 หมู%ที่ 5 บ�านหนองกลางนา 294 571 4 342 96 
 หมู%ที่ 6 บ�านคลองมะม%วง 285 81 5 158 229 
 หมู%ที่ 7 บ�านคลองเขมร 22 - - 24 132 

รวมทั้งตําบล 1,093 667 23 789 763 
 

  

ช่ือหมู%บ�าน พื้นที่ถือครอง(ไร%) 
 หมู%ที่ 1 บ�านเกาะ 710 
 หมู%ที่ 2 บ�านคลองละหุ%ง 735 
 หมู%ที่ 3 บ�านท%าฝาง 950 
 หมู%ที่ 4 บ�านท%าเสา 1,010 
 หมู%ที่ 5 บ�านหนองกลางนา 1,340 
 หมู%ที่ 6 บ�านคลองมะม%วง 1,362 
 หมู%ที่ 7 บ�านคลองเขมร 537 

รวมทั้งตําบล 6,644 
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 3) ข�อมูลด�านแหล%งนํ้าทางการเกษตร 
   - แม%นํ้า  1  สาย (แม%นํ้าแม%กลอง) 
   - คลอง  3  สาย  
   - คลองส%งนํ้าชลประทาน  2  แห%ง (คลองส%งนํ้าชลประทาน คลอง 2 ขวา (ฝO�งขวา)  
   - หนองนํ้า  

 4) ข�อมูลด�านแหล%งนํ้ากิน นํ้าใช� (หรือนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
                  - ประปาวัดบางกระ หมู%  1    จํานวน   1 แห%ง 
                - ประปาวัดประเสริฐราษฎร"รังสรรรค" หมู% 6  จํานวน   1 แห%ง 
 

  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
     1) การนับถือศาสนา 
         ประชาชนในเขตําบลหนองกลางนาส%วนใหญ%นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งเป@นศาสนาประจําชาติ โดยมี 
ศาสนสถานสําหรับให�ประชาชนประกอบพิธีทางศาสนา จํานวน 2 แห%ง คือ 

- วัดบางกระ หมู% 1      จํานวน   1 แห%ง 
- วัดประเสริฐราษฎร"รังสรรค" หมู% 6    จํานวน   1 แห%ง 
- ศาลเจ�าปุนเถ�ากงม%า     จํานวน  1 แห%ง 

     2) ประเพณีและงานประจําป� 
 ประเพณีที่สําคัญ คือ ประเพณีวันสงกรานต" วันลอยกระทง วันเข�าพรรษา วันออกพรรษา งาน
ทอดกฐิน   
 งานประจําป�ของประชาชนตําบลหนองกลางนา คือ งานประจําป�ศาลเจ�าปุนเถ�ากงม%า หมู%ที่ 3 ตําบล
หนองกลางนา 

 
 
  

 4.2  สภาพปXญหาและความต�องการของประชาชน 
 
 

 องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา รวบรวมวิเคราะห" ข�อมูลจากสภาพทั่วไป และวิถีการ
ดํารง ชีวิตของประชาชน พบสภาพปOญหาที่จําเป@นต�องมีการพัฒนา แก�ไขและสนองตอบความต�องการ ให�แก%
ประชาชนด�านต%าง ๆ  

 จากสภาพทั่วไป และสภาพปOญหาในพื้นที่ ขององค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา พบว%า
ประชาชนตําบลหนองกลางนา มีความต�องการที่จะให�องค"กรปกครองส%วนท�องถ่ินแก�ไขปOญหาและสนองตอบ
ความต�องการของประชาชนอย%างมีแบบแผน และมีการบูรณาการร%วมกับหน%วยงานอื่น อย%างมี กระบวนการ
และเป@นไปตามข้ันตอน เพื่อให�การแก�ไขปOญหาตรงตามความต�องการและสามารถบรรลุเปhาหมายและเกิด
ความสําเร็จได�อย%างย่ังยืน ซึ่งพอที่จะสรุปความต�องการพอสังเขป ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๑๙ 

 
ด�าน สภาพปXญหา ความต�องการ 

1. ด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

     องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มี
พื้นที่ทั้ ง ส้ิน 16 ตารางกิ โลเมตร ซ่ึง มีพื้ นที่
กว�างขวางพอสมควร และหมู%บ�านชุมชนต%างๆ 
จํานวนมากที่ยังเป@นสังคมชนบท มีถนน ตรอก 
ซอย ภายในหมู%บ�านจํานวนมากที่ยังไม%ได�รับการ
พัฒนา ทั้งพื้นผิวจราจรที่ยังเป@นลูกรัง ผิวจราจร
ไม%ได�มาตรฐาน ไม%มีท%อระบายนํ้า เม่ือมีฝนตกลง
มาทําให�มีนํ้าท%วมขังประชาชนได�รับความเดือด 
ร�อนในการสัญจร แม�หลายป�ที่ ผ% านมาจะได�
ดําเนินการก%อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนน
แอสฟOลท"ติกคอนกรีตและก%อสร�างท%อระบายนํ้า
จํานวนหลายโครงการ แต%เน่ืองจากพื้นที่กว�างขวาง
จึงเป@นผลให�ปOญหาถนนและท%อระบายนํ้าสาย
ต%างๆ ยังไม%ได�รับการแก�ไขอีกเป@นจํานวนมาก 
ปOญหาเก่ียวกับระบบไฟฟhาสาธารณะตามหมู%บ�าน
ต%างๆไม%เพียงพอ  

-  พัฒนาแหล%งนํ้าเพื่อใช�ในการอุปโภค บริโภค 
และทําการเกษตร 
-  ก%อสร�างระบบประปาหมู%บ�าน 
-  ดําเนินการวางท%อประปาส%วนภูมิภาค ขยายเขต
ประปาหมู%บ�าน 
-  ขุดลอกคลองและกําจัดวัชพืชในลําคลองเพื่อให�
ลําคลองศามารถใช�ได�ตลอดป� 
-  การก%อสร�างและบํารุงรักษาถนน  
-  การสร�างและซ%อมแซมสะพาน 
-  การขุดสระนํ้า และการขุดลอกคู คลอง สระนํ้า 
-  การปรับภูมิทัศน" 
-  ก%อสร�างศาลาที่พักผู�โดยสาร 
-  บํารุงรักษา ซ%อมแซม และปรับปรุงงานด�าน
ก%อสร�างให�มีมาตรฐาน 
-  ติดตั้งและซ%อมแซมไฟฟhาสาธารณะตามซอย
ต%างๆ และไฟรายทาง 
-  ก%อสร�างสวนสุขภาพและสนามเด็กเล%น 

2. ด�านเศรษฐกิจและ
สังคม 

     องค"การบริหารส%วนตําบลมีประชากรประมาณ
สามพันคน ซ่ึงส%วนใหญ%ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ซ่ึงเป@นอาชีพดังเดิมที่ยังต�องพึ่งพาธรรมชาติ โดยมี
แม% นํ้ าแม% กลอง เป@ นแหล% ง นํ้ า สํ าคั ญในการ
เกษตรกรรมและเล้ียงสัตว" ซ่ึงมักจะมีปOญหาขาด
แคลนนํ้าในฤดูแล�ง นอกจากน้ีในเขตองค"การ
บริหารส%วนตําบลยังมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ย%อมประมาณ 5 แห%ง ซ่ึงต�องใช�แรงงานที่มีฝ�มือ 
ประชากรส%วนใหญ%มีฐานะยากจนเน่ืองจากขาด
ศักยภาพในการดํารงชีวิต ขาดการศึกษา ขาดที่ดิน
ทํากิน ขาดการฝ�กฝนอาชีพ ทําให�มีปOญหาคน
ว%างงานหรือมีรายได�ต่ําแรงงานบางส%วนจะเข�ามา
รับจ�างทํางานในเขตเมือง ตามร�านอาหาร ร�านค�า
ต%างๆ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา ประชาชนยังขาดความรู�ด�าน
เทคโนโลยี และการพัฒนาการเกษตร 
- ไม% มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ"ของเกษตรกร 
ผลผลิตมีราคาไม%แน%นอน 
- เกษตรกรยังขาดการรวมกลุ%มในการผลิตสินค�า
การเกษตร  
- กองทุนหมู%บ� านมีเงินทุนหมุนเวียนน�อยลง 
ราษฎร มีภาระหน้ี สิ นเพิ่ มขึ้ นจากการกู� ยื ม
เ งิ นกองทุ น  แ ละ นํ า เ งิ นมาใ ช� ไ ม% ต ร งตาม
วัตถุประสงค"  
 
 

- ฝ�กอบรมเพิ่มพูนความรู�ด�านอาชีพตามความ
ถนัดและสนใจ 
- ส%งเสริมการประกอบอาชีพแปรรูปจากการ 
เกษตรให�มีมาตรฐานและคุณภาพ 
- ส%งเสริมการประกอบอาชีพเสริมต%างๆ 
- สนับสนุนกิจกรรมกลุ%มสตรีและกลุ%มอาชีพ 
 



             แผนอัตรากําลัง 3 ป� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.2561-2563  
             องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  หน�า ๒๐ 

ด�าน สภาพปXญหา ความต�องการ 
3 .  ด� าน ก าร ศึ ก ษ า
ศาสนาและวัฒนธรรม 

     ในเขตองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
มีสถานศึกษา ทั้งระดับปฐมวัย ก%อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา แต%องค"การบริหารส%วนตําบลไม%มี
โรงเรียนที่อยู%ในสังกัด ทําให�การเข�าไปดูแลให�การ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ"ในการศึกษาทําได�ไม%เต็มที่ 
นอกจากน้ีนโยบายถ%ายโอนการศึกษาให�แก%ท�องถิ่น
ก็ ยั ง ไ ม% ชั ด เ จ นการ ปฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษาต า ม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ พ.ศ.2542 ยัง
ไม%สามารถทําได�เท%าที่ควรนอกจากน้ีบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งทางโรงเรียนและองค"การบริหาร
ส%วนตําบลเองก็มีไม%เพียงพอ รวมถึงงบประมาณ
ขององค"การบริหารส%วนตําบลก็ไม%เพียงพอ 
     การส%งเสริมกีฬาและนันทนาการก็ไม%อาจ
ดําเนินการได�มากนักเน่ืองจากประชากรอยู%รวมกัน
เป@นจุด ๆ ทําให�มีสถานที่สําหรับออกกําลังกาย
และเล%นกีฬาน�อยไม%เพียงพอแก%ประชาชน และ
ข�อจํากัดด�านงบประมาณและศักยภาพของ
องค"การบริหารส%วนตําบล 

- ให�ความรู�ด�านการจัดการศึกษา และการศึกษา
นอกระบบ 
- สนับสนุนทุนการศึกษา 
- สนับสนุนอุปกรณ"กีฬาและปรับปรุงสนามกีฬา 
- ส%งเสริมการศึกษาให�ประชาชนมีระดับการศึกษา
ไม%ต่ํากว%าเกณฑ"ภาคบังคับ 
- ปรับปรุงศูนย"พัฒนาเด็กเล็กและสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ"ครุภัณฑ" 
- ให�การสนับสนุนการจัดกิจกรรม วัฒนธรรม
ประเพณีท�องถิ่น 
- ฟ��นฟูและส%งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปOญญา
ท�องถิ่น 
- ส%งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ สําหรับพักผ%อน
หย%อนใจ เล% นกีฬาและออกกําลังกายให�แก%
ประชาชน 

4. ด�านส่ิงแวดล�อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     องค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา มี
แม%นํ้าแม%กลองซ่ึงเป@นแม%นํ้าสายสําคัญที่ใช�ในการ
อุปโภคบริโภค การเกษตร เล้ียงสัตว" ซ่ึงมีความ 
สําคัญต%อประชาชนในท�องถิ่นเป@นอย%างมาก  
ปOจจุบันเน่ืองจากการตัดไม�ทําลายป�าบริเวณต�นนํ้า
ทําให�ในฤดูฝนเกิดปOญหานํ้าท%วมบ�างเป@นบางป� 
ส%วนในฤดูแล�งแม%นํ้าแม%กลองเกิดปOญหาขาดนํ้า
และนํ้าเน%าเสียเน่ืองจากไหลผ%านตัวเมืองราชบุรีซ่ึง
ปล%อยนํ้าเสียจากชุมชนลงในแม%นํ้าโดยไม%มีระบบ
บําบัดนํ้าเสียนอกจากน้ีการทําอุตสาหกรรมดูด
ทรายในแม%นํ้าก็เป@นตัวการที่ทําให�ตล่ิงแม%นํ้าเกิด
การพังทลายทุกป�สร�างความเดือดร�อนให�กับ
ประชาชนที่อยู%ริมแม%นํ้า เป@นอย%างมาก 
     ปOญหาขยะก็ เป@นปOญหาสํ าคัญ อีกอย% าง 
เน่ืองจากองค"การบริหารส%วนตําบลหนองกลางนา 
มีพื้นที่กว�าง 16 ตารางกิโลเมตร มีครัวเรือน
ประมาณสองหม่ืนครัวเรือนซ่ึงก%อให�เกิดขยะ
จํานวนมาก แต%องค"การบริหารส%วนตําบลสามารถ
เก็บขนขยะนําไปกําจัดได�เพียงไม%เพียงพอต%อวัน 
เน่ืองจากองค"การบริหารส%วนตําบลมีรถขยะและ
พนักงานเก็บขยะไม%เพียงพอ ทําให�เกิดปOญหาขยะ
ตกค�างส%งกล่ินรบกวนประชาชน  
- ส่ิงแวดล�อมเป@นพิษจาก เช%น ฝุ�นละอองจากโรงสี
ข�าว การเผาไร%นาหลังการเก็บเก่ียวการปล%อยนํ้า
เสีย และทิ้งส่ิงปฏิกูลลงคลอง 
 

- พัฒนาด�านทรัพยากรและส่ิงแวดล�อมโดยการ
ปลูกต�นไม� 
- ประชาสัมพันธ"การทิ้งและทําลายขยะให�ถูกวิธี 
- ดําเนินการด�านการจัดการขยะมูลฝอย 
- ส%งเสริมและรณรงค"ในการอนุรักษ"ส่ิงแวดล�อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 
- รณรงค"ให�ใช�ปุ�ยชีวภาพแทนปุ�ยเคมี 
- ฝ�กอบรมจัดตั้งเยาวชนด�านการอนุรักษ"
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
- ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และกําจัดวัชพืช 


